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Tydligare kriterier for fardtjansttillstand
— eller: Hur langt kan det vara till bussen?

Svenska fardtjanstforeningens Varseminarium
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« FOrarbetenas intentioner
* Glidningar i rattspraxis
« Slutsatser, problembeskrivning och forslag

* Fragor
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Forarbetets intentioner — prop 1996/97:115 Mer tillganglig = [RAFIK
kollektivtrafik

« Handlar om kollektivtrafik generellt — inte om tillstand eller kriterier

» En utgangspunkt var lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik

» Endast anpassning av fordon — gj exv. nya trafikformer (servicetrafik), eller anslutning till och fran
« Viktigt mal: begrénsa kostnaderna genom battre samordning

 "atgarder som underlattar hela reskedjan”
» ekonomiska incitament — dverlatelsemaijlighet
« statsbidrag
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Forarbetets intentioner, forts. = TRAFIK

» Fardtjanst betraktas i forsta hand som en transportform — istallet for ett lamnande av
bistand

 ...men ar anda ett "uttryck for social omsorg”

» ska "bidra till en tillfredsstallande trafikforsorjning ocksa for funktionshindrade”
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Trafikutskottets betankande till budgetpropositionen = TRAFIK
1993/94

« "Utskottet kan konstatera att allmén enighet rader om att ett av de viktigaste
malen for trafikpolitiken &ar att en tillfredsstéllande transportférsérining skall
finnas tillganglig for alla.”

 Fardtjanst ar ett "’komplement till den 6vriga trafikférsériningen som syftar till
att skapa resmdjligheter for funktionshindrade som har svarigheter att forflytta
Sig pa annat séatt”

(Prop 1993/94:100, bilaga 7, s. 158)
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Fardtjansten = komplement? = TRAFIK

Vad innebar det att fardtjansten ar ett ’komplement” till den ovriga
trafikforsorjningen (kollektivtrafiken)?

Komplement betraffande

« Geografiskt eller tidsmassigt omfang?
 Funktionalitet — inom sitt forbestamda upptagningsomrade?
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Fardtjansten = komplement — men hur? WTRARIC

« Om komplement till kollektivtrafikens funktionalitet — hur stort ar
upptagningsomradet? Var?

* Vilken "funktionalitet” kan forutsattas hos den enskilde?
* Inlarning?
» Med eller utan ledsagning?
* Med eller utan vilopauser, hjalpmedel, m.m.?
* Etc.

« Oklarheter kring dessa fragor har lett till en alltfor snav (och allt snavare) tillampning
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Effekt av tolkning av forflyttningsformaga samt att N B
avstand till hallplats inte beaktas
Ingen kollektivtrafik 2—10 km

—

Ingen fardtjanst Kollektivtrafik

_

50-500 m

Ingen fardtjanst Fardtjanst

/
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TRAFIK

Proposition 1987/88:99 om forbattrat bilstod till I ivacys
handikappade

* "Om funktionshindret i och for sig inte ar tillrackligt omfattande eller varaktigt
bor inte den omsténdigheten att de allmdnna kommunikationsmedlen pa orten

ar bristfalligt utbyggda leda till bedémningen att vasentliga
forflyttningssvarigheter féreligger.” (s. 17)

* Ologiskt — om funktionshindret inte ar tillrackligt omfattande eller varaktigt ska
den sOkande inte ha bilstod (fardtjanst) — oavsett tillgang till kollektivtrafik

« Om den sokande inte har "tillgang till kollektivtrafik” behover inte
funktionshindret provas!

« Citatet anger snarare att "geografiskt handikapp” inte galler som ensamt
kriterium — okontroversiellt (efter 1997)
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Den stora fragan... = TRAFIK

« ...ar vad "tillgang till kollektivtrafik” innebar?

» Hur stort ar kollektivtrafikens upptagningsomrade — oavsett funktionsnedsattning?
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Domar, forflyttningsformaga vs hallplatsavstand =f TRAFIK

avstand rorelse- narmaste avstand till

ar saken domstol, typ formaga, m hallplats (centrum), m avgorande
1990 bilstod hogsta ratt 100-150 — bifall
1990 bilstod hogsta ratt 200 — avslag
1998 fardtjanst kammarratt 25-50 500 bifall
1999 fardtjanst kammarratt ? 2 000 bifall
2004 fardtjanst  forsta instans 100-200 700 avslag
2010 fardtjanst kammarratt 300-500 1 000 avslag
2011 fardtjanst kammarratt 200-300 1 700-1 800 avslag
2013 fardtjanst  forsta instans 200-300 500-1 000 avslag
2017 fardtjanst kammarratt 50 1 000 avslag
2017 fardtjanst kammarratt 150-200 850 (700) avslag
2019 fardtjanst kammarratt 100-200 550772 avslag

2022 fardtjanst kammarratt 100 200 bifall
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Slutsatser — problembeskrivning

1. Tillampningen av fardtjanstlagen avviker fran forarbetenas intentioner
A. Vi maste skilja pa tillstandsfragan och transportfragan
B. Utan tillstand ingen transport!

2. Risk att personer med funktionsnedsattning inte far ratt tillganglighet
A. Inom “fel intervall” fran hallplats
B. Behov av inlarning eller ledsagare

3. Stora variationer i tillstandsprovningen mellan olika kommuner och RKM
A. Skapar vissa problem, men ar ocksa delvis avsiktligt

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Fokus for vara forslag = TRAFIK

« Vara forslag ("nédvandiga forfattningsandringar”) fokuserar pa att
1. ratta till osakerheten i geografiskt omfang (tre alternativ)
2. lagga till att aven orienteringsformaga ska bedémas
3. fortydliga var ansvaret ligger for tillgangligheten

» Utanfor uppdraget rekommenderar vi att

« fortsatta arbeta for att harmonisera bedomningar av funktionsnedsattningar och hinder ("vasentliga
svarigheter”)

 standardisera vilka kompetenser som ska kravas for att goéra bedéomningarna, beroende pa olika
funktionsnedsattningar

* harmonisera "blankettfloran”
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1. Geografiskt omfang - kollektivtrafikens =f TRAFIK
upptagningsomrade (galler alla)

» Resandet ska kunna ske fran start till mal — hela resan-perspektivet

* | dag provas rekvisiten var for sig:
1. Forflyttningsformaga
2. Formaga att resa med kollektivtrafik — det uppstar ett glapp i anslutningen till och fran hallplats!
« Vi foreslar tre avstand fran hallplats, plus omraden for nar- och kompletteringstrafiken
* RKM-principer (som hogst 2 km), faktisk gang (3 km) eller faktisk cykel (10 km) som anslutningsfardsatt
« Fardsatt utan behov av korkort
» 98 procent av kollektivtrafikresorna inom dessa granser
 Hallplatser med minimal trafikering, eller nar-/kompletteringstrafik
* Vilket det blir ar en uppqift for finansiaren att besluta om — paverkar max 20 % av kostnaden

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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2. Orienteringsformaga och sjalvstandighet

* Orienteringsformaga laggs till som beddémningsgrund
» Oberoende av forflyttningsformaga

» Resandet ska kunna ske sjalvstandigt

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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3. Fortydligande av ansvaret EETRARIC

» Resor ska kunna utforas sjélvstéandigt, i allménhet och inom hela
kollektivtrafikomradet — som for alla andra

» Har ansvaret for individens tillganglighet urholkats i och med overforingen till RKM?
 RKM saknar lagstiftat socialt ansvar
« Kommunerna har det genom socialtjanstlagen 2 kap. 1 §
« Kan en dverlatelse ge oavsiktliga negativa effekter pa socialtjansten?

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Vara forslag — andringar i fardtjanstlagen =f IRAFIK

1 § Skillnaden mellan funktionsnedsattning och funktionshinder fortydligas

2 § "Befintlig kollektivtrafik” definieras

7 § Varaktigheten faststalls till tre manader. Orienteringsformaga och sjalvstandighet
laggs till som beddmningsgrunder. Bedomningen ska galla resor i allmanhet, i alla
moment av hela resan. "Anlita” i stallet for "resa med”, "kollektivtrafik” i stallet for

"allmanna kommunikationsmedel’.

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT) 16



18 T avawys

Denna lag galler sarskilt Denna lag galler sarskilt
anordnade transporter for anordnade transporter (fardtjanst)
personer med funktionshinder  for personer med
(fardtjanst). funktionsnedséttning nar det

foreligger funktionshinder.



2 § -r TRAFIK

ANALYS

Med dem som ansvarar for Med kollektivtrafik, dem som ansvarar
kollektivtrafiken i lanet och regional for kollektivtrafiken i lanet och regional
kollektivtrafikmyndighet avses i denna lag kollektivtrafikmyndighet avses i denna lag

detsamma som i lagen (2010:1065) om  detsamma som i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. kollektivtrafik.

Med befintliqg kollektivtrafik avses i
denna lag kollektivtrafik samt nar- och
kompletteringstrafik som en person utan
funktionsnedséattning normalt kan
forvéantas anvéanda.




78§

Tillstand till fardtjanst skall meddelas
for dem som pa grund av
funktionshinder, som inte endast ar
tillfélligt, har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa
med allmanna kommunikationsmedel.

- TRAFIK
r ANALYS

Tillstand till fardtjanst ska meddelas
for dem som under minst tre manader
pa grund av funktionsnedséttning har
vasentliga svarigheter att forflytta eller
orientera sig pa egen hand eller att
sjalvstandigt anlita befintlig
kollektivtrafik.

Svarigheten att anlita befintlig
kollektivtrafik ska bedbmas fér resor
enligt 3 eller 5 § i allmanhet och utifran
den sbkandes formaga och den
befintliga kollektivtrafikens utformning i
varje moment av hela resan.



7 §, forts N B

Om sokanden ar under 18 ar skall Om sokanden ar under 18 ar ska

provningen goras i forhallande till provningen goras i forhallande till
barn i motsvarande alder utan barn i motsvarande alder utan
funktionshinder. funktionsnedséttning.

Tillstandet omfattar inte transporter som av nagon annan anledning
bekostas av det allmanna.



Tack! [ TRAFIK

ANALYS

Fragor?

Tom.Petersen@trafa.se
Tfn 010-414 42 11

Har samlar vi fragor och svar om forslagen, poddar och annan media:
Forslag om tydligare kriterier for fardtjansttillstand (trafa.se)

» Almedalen 29 juni: debatt om framtidens fardtjanst, Sodertorns hogskola
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1. Tillampningen av fardtjanstlagen avviker fran
forarbetenas intentioner

Rattspraxis har skarpts under aren och fortsatter att skarpas

« omkring 2004: Snav tolkning av forflyttningsformaga (ca 200 meter)
« 2012: Sokandens avstand till narmaste hallplats beaktas inte

« 2019: Krav pa restraning

« 2022: Krav pa ledsagare

» Utbyggnaden av nartrafiken haltar

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Effekter av krav pa restraning, krav pa ledsagare i N B
kollektivtrafiken och brister i nartrafiken

« Sokanden kan inte resa sjalvstandigt eller med sjalvbestammande
« Sokanden kan inte resa spontant eller till godtyckliga resmal

« Sokanden kan inte resa pa villkor som liknar dem for personer utan
funktionsnedsattningar

Resultat
« SOkanden kan inte delta i samhallslivet pa samma villkor som 6vriga

» FOr personer som arbetar, studerar el. dyl. kan det innebara svarigheter att
uppratthalla arbete eller studier, om de forlorar tillstandet — samhallsekonomiska
konsekvenser

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)

23



2_._ Risk att personer med funktionsnedséttning inte far - RAFK
ratt tillganglighet

» Fardtjansten ska vara ett komplement till kollektivtrafiken
« bidra till en tillfredsstallande trafikforsorjning aven for personer med funktionsnedsattning

« Komplement till lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik
» Antal beviljade fardtjansttillstand har minskat kraftigt sedan fardtjanstlagens tillkomst

» En stor del av minskningen var avsedd (ung. till 2010), men sedan har den fortsatt

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Utvecklingen av fardtjansttillstand 2010-2021 =f TRAFIK

ANALYS
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Figur 4.6 Utvecklingen av fardtjansttillstand 2010-2021, andel av befolkningen efter aldersgrupper.

Kalla: Trafikanalys officiella statistik Férdtjédnst och riksféardtjdnst, SCB:s befolkningsstatistik, egna berakningar.

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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3. Stora variationer i tillstandsprovningen mellan olika
kommuner och RKM

Stort utrymme for tolkningar i nuvarande kriterier:

« "Svarigheter att forflytta sig”

 "Svarigheter resa med kollektivtrafik”

« Bedomningen av “kollektivtrafikens omfattning/utbyggnad”

« Variation i bedomning av medicinska skal och funktionshinder

« Manga kommuner och nagra RKM tillampar fortfarande en mer generos
tilldelning

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Fardtjanstlagen — en ramlag = TRAFIK

* Medvetet utformad med stort tolkningsutrymme

* Upp till dem som tillampar lagen (kommuner och RKM) att utforma detaljregleringen
» Stora mgjligheter att formulera riktlinjer mer/mindre generosa

« Svarigheter att uttolka lagen vid tillampning

 Rattspraxis for fardtjanst har "utvecklats” under 25 ar

» Domstolar har hamtat vagledning fran andra forarbeten och domar, exv. om bilstdd
och parkeringstillstand

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT) 27



Konsekvensbeskrivning = TRAriK

Berorda aktorers konsekvenser:

- Kommuner & RKM: d6kade kostnader for 6kat antal fardtjansttillstand. Beroende av hur generos
tilampning man har.

» Enskilda: mest positiva effekter, men ev hojda egenavgifter eller hogre skatt pga svarigheter att
finansiera

« Domstolar: nagra dverprovningar pa kort sikt, tills ny rattspraxis etablerats. Tydligare regler kan ge
farre dverprovningar totalt pa sikt

» Naringsliv: storre marknad och ev. mer konkurrens, kan ge storre effekter i landsbygden pga att
fardtjanst, sjukresor, skolresor utgor en storre andel av taximarknaden.

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT)
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Konsekvenser av Trafikanalys forslag =f IRAFIK

 Fortydligade kriterier for att utfarda tillstand for fardtjanst kan potentiellt ge fler
enskilda ratt till fardtjanst, jamfort med dagens praxis: 75 000—115 000 fler pa sikt

» Uppskattad okningstakt ca 10 000 tillstand per ar for riket som helhet, till en
kostnad av ca 100 miljoner kronor, tills ny niva ar uppnadd

« Vara uppskattningar av forslagen pekar pa en total kostnadsokning pa lang sikt (8-
10 ar) med uppemot 0,8 till 1,0 miljarder kronor netto (beroende pa politisk
ambitionsniva m.m.). Osakerheter pga okat bilinnehav, halsoutveckling, mm.

« Ramlag tillater olika tolkningar. Kommuner/RKM med generos tolkning far mindre
kostnader eller inga 0kade kostnader alls. Kommuner/RKM med snav/strang tolkning
av lagen far storre 6kning av kostnader.



Konsekvensbeskrivning = TRAriK

2 metoder for kostnadsberakning:
« METOD 1 Referensniva 2010:
» Andelarna fran 2010 tillampade pa 2021 ars befolkning => ca 75 000 fler tillstand an idag

« Senaste "normalaret” 2019 var bruttokostnad per tillstand ca 12 700 kr => ca 1,0 mdr kr totalt
» Varav 22 procent egenavgifter

« METOD 2
» Geografiska metoden => ca 95 000-115 000 fler tillstand => ca 1,1-1,3 mdr kr brutto
 Beror pa politisk ambitionsniva — kollektivtrafikens utstrackning, ev. héjda egenavgifter m.m.

Okningstakt: ca 10 000 tillstand per ar, till en kostnad av ca 100 miljoner kronor, tills den nya nivan ar
uppnadd.

Osakerhetsfaktorer:
« Benagenheten hos aldre (65 ar och uppat) att sdka fardtjanst, nar bilinnehavet dkar

« Andelen aldre beraknas dka de narmaste aren, men halsolaget forbattras samtidigt vilket gor det svart att
beddma nettoeffekten
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Hur langt stracker sig kollektivtrafiksystemet? =f TRAFIK

» Baserat pa gang, cykel eller vad?
* Bil, moped m.m. kraver korkort
* Ingar cykling i "vasentliga svarigheter att forflytta sig”?
» Ska personer som inte kan cykla inkluderas i kollektivtrafiksystemet?

« Vald princip avgor om kollektivtrafiken stracker sig 2 kilometer, 3 kilometer eller 1 mil
fran en hallplats

* Inkludera nartrafik och kompletteringstrafik — aven om det inte ar det kollektivtrafik

Trafikanalys - Regeringsuppdrag Kriterier for fardtjanst (KRIFT) 31
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